
人社部新闻发言人卢爱红 24 日在新闻发布会上表示，

人社部将继续推进养老保险制度改革，加快完善养老保险

省级统筹制度。研究适当降低社会保险费率政策。

1月 24 日，人社部在北京召开 2018 年第四季度新闻发

布会，通报 2018 年人力资源和社会保障工作进展情况及下

一步工作安排。

汇 聚 我 国 一 周 养 老 产 业 时 事 动 态 日期：2019年 1月 24日【第 4期】

1 山东：关于征求《老年人照护等级划分与评估》

等五项养老地方标准（征求意见稿）意见的通知

2 我国老年人数量接近 2.5 亿

3 让老年人摆脱对保健品的迷信

4 老龄化趋势不可逆转，延迟退休势在必行，日本

“以官带民”延长退休年龄

政策︱法规︱时事︱宏观︱经验︱分享

5 人社部：完善养老保险省级统筹，降低社保

费率

6 上海：今年上海市政府养老服务实事项目有 6

项，将新增七千张养老床位

7 黑龙江：出台健康老龄化行动计划，社区医

养结合网络服务功能，2020 年年底全覆盖

8 盘和林：对老龄化社会莫过于紧张

人社部：完善养老保险省级统筹，降低社保费率

【上海】今年上海市政府养老服务实事项目

有 6 项，将新增七千张养老床位

1月 21日，记者从上海市民政局获悉，2018 年上海市政府

31 个实事项目中，4 个“为老服务”项目均已圆满如期完成。

全市共完成新增 7103张养老床位，改建 1194张认知症老人照护

床位，完成 44 家郊区农村薄弱养老机构改造，新建 81 家老年

人日间服务中心。未来几年，上海养老服务主要指标数量将实现

“倍增”，中心城区形成“15分钟养老服务圈”。

地方养老

【黑龙江】出台健康老龄化行动计划，社区医养

结合网络服务功能，2020年年底全覆盖

近日，黑龙江省卫生健康委、民政厅等16个部门联合印发

《黑龙江省健康老龄化行动计划（2018~2020）》，要求在3年

内，全省老年人健康素养达到20%，老年人健康管理率达70%，老

年人营养健康管理率达60%，二级以上综合医院设老年病科30%以

上，医疗机构设置老年人绿色通道100%。
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人，因此们的生育意愿普遍

高。

但是，随着工业经济的

发展，这种原始的农业经济

在整个经济中的占比越来越

低。经济压力的减轻，使得

家庭对孩子的期望也不再是

增加家庭整体财富，而是长

大成才。观念上的转变使得

家庭越来越注重孩子的教育

问题，抚养成本也相应水涨

船高，两者相互作用的结果

便是生育意愿的下降。而死

近年来，随着城镇化的快速推进和社会老龄化的加

剧，农村养老问题日益引起社会关注和讨论，多地也积极

探索新模式、积累新经验。其中一些地方，经济社会发展

较不充分，经济来源单一、抗风险能力较低，农村养老形

势也相应地更为严峻。这些地方如何破局，满足人民群众

的需求，无疑更值得思考，要求也更为紧迫。笔者在专题

调研分析后认为，四川省泸县嘉明镇的做法和尝试，是值

得参考和借鉴的样本。

党的十九大报告提出：“积极应对人口老龄化，构建养

老、孝老、敬老政策体系和社会环境，推进医养结合，加

快老龄事业和产业发展。”站在新的历史节点上，各地需坚

持因地制宜、以人为本的原则，遵循“以我为主、博采众

长、融合提炼、自成一家”的工作方针，蹚出各具特色的

养老之路。

化主要是两方面力量的作用结果，一是出生率降低，二是死亡

率降低。

出生率的降低，早期是计划生育的作用结果，而最近十几

年，主要是人们生育意愿的下降。在经济不发达的年代，对于

许多家庭来说，尤其是从事农业劳动的家庭，每多一口人就相

当于多了一个劳动力，这毫无疑问会带来家庭整体财富的增加

亡率的下降不必多说，是医疗技术进步、公共卫生

水平提高以及人均寿命延长的自然结果。

因此，人口老龄化可以说是经济社会发展到一

定阶段必然会出现的社会现象。我们要做的，一是

转变思维方式；二是推动技术进步，以尽可能减轻

人口老龄化对经济社会发展可能产生的负面影响。

政策法规

养老资讯

盘和林：对老龄化社会莫

过于紧张

近年来，老龄化问题常常成

为舆论热议的焦点，围绕老龄化

社会的担忧情绪也在持续发酵。

有不少人参照日韩的发展经验，

认为老龄化将严重掣肘经济社会

的进一步成长。然而，人口老龄

山东：关于征求《老年人照护等级划分与评

估》等五项养老地方标准（征求意见稿）

意见的通知

各有关单位及个人：

根据《关于加快推进养老服务标准化工作的意见》（鲁民

〔2016〕19 号）有关要求和 2018 年山东省地方标准制修订

计划，山东省标准化研究院已组织完成了《老年人照护等级

划分与评估》等 5项养老地方标准征求意见稿,现公开征求意

见。请填写《意见反馈表》,并于 2019年 1月 25日前将书面

“宅基地换房”走出农村养老新路径
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本期养老机构

每日养老资讯 20190121.pdf
每日养老资讯 20190122.pdf

社会保障

我国老年人数量接近 2.5 亿

国家统计局 1月 21日公布的 2018年经济数据显示，

截至 2018 年年底，我国 60 周岁及以上人口达 24949 万

人，占总人口的 17.9%；其中，65周岁及以上人口 16658
万人，占总人口的 11.9%。

2018年经济数据显示，截至 2018年年底，我国总人

口（不含港、澳、台）139538 万人，比上年末增加 530
万人。2018年，我国出生人口 1523万人，人口出生率为

10.94‰，人口自然增长率为 3.81‰。从性别结构看，男

性人口 71351万人，女性人口 68187万人，总人口性别比

为 104.64（以女性为 100）。

让老年人摆脱对保健品的迷信

继权健、华林、天狮相继被查之后，保健品直销公

司“无限极”最近也被卷入风波。老百姓对其诟病主要

集中在两点：欺骗钱财和耽误治疗。

对保健品庞大的社会需求背后，存在消费者心理层

面的问题。老年人是保健品的主要客户群，一些公司刻

意强化“把金钱转化为健康”的消费理念，契合了他们

对健康的渴求。一部分老年人感觉缺乏子女关爱，在保

健品营销活动和销售人员殷勤的话语中找到归属感，从

而陷入商家编织的美好梦境。还有一些老年人深感看病

难、看病贵而对医院医生不太信任，宁可相信熟人介绍

的保健品也不愿正规就医。

让老年人走出对保健品的迷信，要从全社会关爱老

人、增加优质医疗资源、提高医疗服务水平、提升全民

医疗保健知识等方面入手。打击不法传销要毫不手软，

办好老百姓满意的医疗事业同样刻不容缓。

天津市养老院
天津市养老院(天津市第二老年公寓、天津市民政局老年病医

院)始建于 1953年，占地面积约 40余亩。是天津市民政局所属的市

级国办养老福利单位（市一级社会福利院），是一所集养老、医疗、

护理、营养、康复、教育、娱乐、临终关怀、培训为一体的综合性

养老福利机构。院内设有天津老年综合大学分校、天津养老护理员

培训学校及民政老年病医院。民政老年病医院为市二级医院和医保

定点医院，同时也是首家慈善医疗定点医院。设有床位 500张。

老龄化趋势不可逆转，延迟退休势在必

行，日本“以官带民”延长退休年龄

受制于地方和国会参议院选举，日本政府原

计划在本月底国会开幕时提交的公务员法、工资

法修正案暂时搁浅。不过，鉴于日本社会老龄化

的趋势已不可逆转，公务员延迟退休势在必行。

此前，日本政府没有强制规定，只是号召、

鼓励国家工作人员和企业员工延长退休年龄。其

中，公务员再任用制度规定，在本人提出申请的

情况下，允许将退休年龄适当延长。但是，大部

分国家公务员和企业职员则在 60 岁之后选择第二

职业或打零工维持生计。

老龄数据

老年说法
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